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特集

日本にはいくつの島があると思いますか？
　正解は6,852島※あります。そのうち本州、北海道、四国、九州、沖縄本島を除
く6,847島を離島といいます。このうち78地域258島（平成29年4月1日現
在）が離島振興法による離島振興対策実施地域に指定されており、国土交通
省ではこれら離島地域の活性化に力を入れて取り組んでいます。
　本土にはない魅力を求めて、離島を訪れる人や新たに定住する人もみられま
すが、多くの離島では本土を上回る人口減少や高齢化などの深刻な問題を
抱えています。
　いま、この離島で何が起こっているのか、現地では課題に対してどのような
対策や工夫を凝らしているのか、離島ならではの魅力とともに紹介します。

人が結ぶ離島

離
島
が
抱
え
る
人
口
減
少・高
齢
化
問
題

離
島
は
そ
こ
に
暮
ら
す
人
々
の
生
活
の
場
と
い
う

だ
け
で
な
く
、
わ
が
国
の
領
域・排
他
的
経
済
水
域
な

ど
の
保
全
、
海
洋
資
源
の
利
用
、
多
様
な
文
化
の
継

承
、
自
然
環
境
の
保
全
と
併
せ
て
、
自
然
と
の
触
れ

合
い
の
場
や
機
会
の
提
供
、食
料
の
安
定
的
な
供
給
な

ど
、
わ
が
国
お
よ
び
国
民
の
利
益
の
保
護・増
進
に
重

●
わ
が
国
に
と
っ
て
国
土
保
全
、独
自

の
自
然・文
化
の
面
か
ら
重
要
な
役

割
を
持
つ
離
島
地
域
だ
が
、
人
口

減
少
と
高
齢
化
が
問
題
に
。

●
こ
れ
ら
の
問
題
に
対
応
す
る
た
め
、
国
土
交
通

省
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
離
島
振
興
策
を
推
進
。

●
本
年
度
は
新
た
に「
滞
在
交
流
型
観
光
を
通
じ

た
離
島
創
生
プ
ラ
ン
」を
ス
タ
ー
ト
。
離
島
の

魅
力
を
最
大
限
に
発
揮
し
、
島
に
訪
れ
る
人
を

増
や
し
、
さ
ら
に
暮
ら
し
の
充
実
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
い
る
。

ここが
ポイント！

島
固
有
の
資
源
を

効
果
的
に
活
用
し

離
島
地
域
の
活
性
化
を
図
る

総  

論

※出典　海上保安庁「海上保安の現況（昭和62年９月）」
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第
一
次
産
業
お
よ
び
第
二
次
産
業
従
事
者
数
を
み
る

と
、昭
和
60
年
か
ら
平
成
22
年
に
か
け
て
約
３
分
の
１

ま
で
減
少
し
て
お
り
、
農
林
水
産
業
生
産
額
も
平
成

22
年
以
降
は
下
げ
止
ま
っ
て
い
る
も
の
の
、
昭
和
60
年

と
比
べ
る
と
半
減
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、交
通
面
も
課
題
で
す
。
離
島
は
海
に
囲
ま
れ

て
い
る
た
め
、
本
土
と
の
交
通
は
、
航
路
も
し
く
は
航

空
路
の
利
用
が
不
可
欠
で
す
が
、
人
口
減
少
に
よ
っ
て

離
島
航
路・航
空
路
の
需
要
が
減
少
し
、
地
域
に
お
け

る
生
活
交
通
の
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
現
状
が

あ
り
ま
す
。

離
島
活
性
化
交
付
金
を
活
用
し

新
た
な
産
業
も

そ
こ
で
国
土
交
通
省
で
は
、離
島
の
イ
ン
フ
ラ
整
備

や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
だ
け
で
な
く
、
離
島
に
お
け
る
地
域

活
性
化
を
推
進
し
、定
住
の
促
進
な
ど
を
図
る
た
め
の

取
り
組
み
の
支
援
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

離
島
活
性
化
交
付
金
事
業
は
、
地
域
が
主
体
的
に

実
施
す
る
活
性
化
事
業
の
支
援
と
し
て
実
施
し
て
お

り
、平
成
28
年
度
は
50
市
町
村
１
９
８
件
に
支
援
を
行

い
ま
し
た
。

離
島
活
性
化
交
付
金
を
活
用
し
、
各
離
島
で
は
定

住
や
交
流
の
促
進
な
ど
を
目
的
と
し
て
、戦
略
産
品
の

開
発
・
海
上
輸
送
費
の
支
援
・
空
き
家
改
修
・
地
域
情

報
の
発
信
・
離
島
留
学
・
避
難
施
設
の
整
備
な
ど
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

７
つ
の
有
人
島
か
ら
な
る
鹿
児
島
県
十と

島し
ま

村む
ら

で
は
、

村
が
所
有
者
か
ら
空
き
家
住
宅
を
借
り
上
げ
て
改
修

し
、
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
者
向
け
に
貸
与
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
国
勢
調
査
結

果
に
よ
る
と
平
成
22
年
か
ら
平
成
27
年
に
か
け
て
５

年
間
の
人
口
増
加
率
が
１
５・１
％
と
な
り
、
人
口
増

加
率
全
国
２
位
に
な
る
な
ど
施
策
の
効
果
も
出
始
め

て
い
ま
す
。

そ
の
他
、
直
売
所
に
よ
る
産
業
活
性
化
事
業
や
小

中
学
生
の
離
島
留
学
の
受
け
入
れ
を
行
っ
た
新
潟
県

粟
島
の
取
り
組
み（
６
ペ
ー
ジ
で
紹
介
）や
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
が
中
心
と
な
り
、不
足
す
る
公
共
的
サ
ー
ビ
ス
の
実

施
や
商
品
開
発
な
ど
を
行
い
、諸
島
ゆ
え
の
問
題
解
決

を
図
る
岡
山
県
笠
岡
市
の
笠
岡
諸
島（
９
ペ
ー
ジ
で
紹

介
）の
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た
取
り
組
み
で
も
成
果

を
挙
げ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
各
島
々
の
取
り
組
み
に
よ
り
、本
土
に
は

な
い
豊
か
な
自
然
環
境
や
独
自
の
文
化
を
気
に
入
っ

た
方
が
何
度
も
島
を
訪
れ
、
新
た
に
定
住
す
る
流
れ

も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

五十嵐靖晃「そらあみ < 島巡り>」　 Photo:Yasushi Ichikawa

香川県丸亀市本
ほん

島
じま

では、瀬戸内国際芸術祭の開催に向けてＰＲ活動を実
施するとともに、芸術祭ではワークショップを開催して交流を深め島の情
報発信を行った

要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、本
土
と
比
較
し
て
厳
し
い
条
件
下
に
あ
り

ま
す
。
昭
和
30
年
か
ら
平
成
27
年
ま
で
の
60
年
間
の

人
口
推
移
を
見
る
と
、全
国
の
人
口
は
約
４
割
増
加
し

て
い
る
の
に
対
し
、
離
島
の
人
口
は
約
６
割
減
少
し
て

い
る
と
い
う
現
状
で
あ
り
、人
口
減
少
と
高
齢
化
の
進

行
は
極
め
て
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
の
要
因
と
し
て
、半
分
以
上
の
離
島
に
は

中
学
校
や
高
等
学
校
が
な
く
、
進
学
の
た
め
に
大
多

数
の
生
徒
が
島
外
に
出
て
行
き
、
戻
っ
て
こ
な
い
傾
向

に
あ
る
こ
と
、
離
島
の
基
幹
産
業
で
あ
る
第
一
次
産

業
の
停
滞
な
ど
に
よ
り
、就
業
機
会
が
減
少
し
て
い
る

こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。離
島
で
の
就
業
者
数
の
う
ち
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　人口推移（S30年を100とした場合）

平成29年4月1日時点における
離島振興対策実施地域の離島２５８島を対象
出典：国勢調査結果

離島の人口は
約99万人（昭和30年）から
約38万人（平成27年）まで減少
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町（
利
尻
島
）、Ｋ
Ｄ
Ｄ
Ｉ
株
式
会
社
、利
尻
町
商
工
会
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
離
島
経
済
新
聞
社
が
結
び
つ
き
、離
島
の

地
域
活
性
化
を
目
指
す「
し
ま
も
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」の

一
環
と
し
て
、販
路
拡
大
や
商
品
Ｐ
Ｒ
に
課
題
を
抱
え

る
利
尻
町
内
事
業
者
を
対
象
に
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
講
座

「
し
ま
も
の
ラ
ボ
」が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。

「
ア
イ
ラ
ン
ダ
ー
」は
、島
の
も
つ
自
然
や
歴
史
な
ど

の
素
晴
ら
し
さ
を
ア
ピ
ー
ル
し
、交
流
人
口
の
拡
大
や

Ｕ
Ｊ
Ｉ
タ
ー
ン
の
促
進
を
図
り
、離
島
地
域
の
活
性
化

に
向
け
た「
離
島
」と「
都
市
」と
の
交
流
事
業
と
し
て
、

平
成
６
年
か
ら
毎
年
実
施
し
て
い
ま
す
。
昨
年
は
約

２
０
０
の
島
が
参
加
し
、
２
日
間
で
約
１
万
４
０
０
０

名
の
来
場
者
が
集
ま
り
ま
し
た
。
本
年
は
、11
月
18
日

（
土
）・
19
日（
日
）の
二
日
間
、
東
京
・
池
袋
の
サ
ン

シ
ャ
イ
ン
シ
テ
ィ
で
開
催
さ
れ
ま
す
。
島
の
人
た
ち
が

直
接
魅
力
を
伝
え
る
イ
ベ
ン
ト
で
、
島
の
お
い
し
い
食

べ
物
や
、
就
業
や
移
住
に
つ
い
て
の
相
談
ブ
ー
ス
も
あ

り
ま
す
。
ぜ
ひ
い
ら
し
て
く
だ
さ
い
。

離
島
の
魅
力
を
発
信
し
、

企
業
や
都
市
部
の
人
と
離
島
を
つ
な
ぐ

ま
た
国
土
交
通
省
で
は
、
本
年
度
は
島
の
魅
力
あ

る
資
源
を
最
大
限
に
活
用
し
、
交
流
人
口
を
拡
大
す

る
取
り
組
み
を
通
じ
て
、離
島
の
活
性
化
を
図
る
こ
と

を
目
的
に「
滞
在
交
流
型
観
光
を
通
じ
た
離
島
創
生

プ
ラ
ン
」を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。

本
プ
ラ
ン
で
は
、
農
林
水
産
資
源
を
は
じ
め
、
島

独
自
の
自
然
、
歴
史
、
伝
統
文
化
、
産
業
、
生
活
様

式
な
ど
の
多
様
な
資
源
を
活
用
し
て
展
開
す
る
生
産

か
ら
サ
ー
ビ
ス
提
供
ま
で
の
一
連
の
経
済
活
動
で
あ
る

「
島
業（
し
ま
ぎ
ょ
う
）」の
確
立
、
各
種
情
報
を
把
握

し
た「
島
た
び
・
島
め
ぐ
り
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
」に
よ
る
、

旅
行
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
案
内
な
ど
の
一
元
的
対

応
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
進
め
離
島
の
活
性
化
を
目

指
し
ま
す
。

取
組
事
例
と
し
て
、「
多
幸
の
島（
タ
コ
の
シ
マ
）」

と
し
て
知
ら
れ
る
愛
知
県
南み

な
み
ち
た
ち
ょ
う

知
多
町
の
日ひ

間ま

賀か

島じ
ま
で

は
、
観
光
の
オ
フ
シ
ー
ズ
ン
に
島
で
水
揚
げ
さ
れ
島
外

で
消
費
さ
れ
て
い
た「
ふ
ぐ
料
理
」を
島
内
の
宿
泊
施

設
で
提
供
す
る
こ
と
で
閑
散
期
の
観
光
客
誘
致
に
成

功
し
た
ほ
か
、
長
崎
県
小お

値ぢ

賀か

島じ
ま

で
は「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

お
ぢ
か
ア
イ
ラ
ン
ド
ツ
ー
リ
ズ
ム
協
会
」が
観
光
の
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
を
設
置
し
、
古
民
家
ス
テ
イ
や
古
民

家
レ
ス
ト
ラ
ン
事
業
で「
大
人
の
島
旅
」を
展
開
し
、島

が
活
気
づ
く
な
ど
そ
の
島
な
ら
で
は
の
魅
力
を
発
掘

し
成
功
し
た
事
例
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
国
土
交
通
省
で
は
、
子
ど
も
・
若
者
・
外

国
人
が
島
に
向
か
う
新
し
い
人
の
流
れ
を
つ
く
る「
島

風
構
想
」の
推
進
の
ほ
か
、
離
島
と
企
業
の
交
流
の
場

と
し
て「
し
ま
っ
ち
ん
ぐ
」、
離
島
と
都
市
と
の
交
流
の

場
と
し
て「
ア
イ
ラ
ン
ダ
ー
」と
い
う
事
業
も
実
施
し

て
い
ま
す
。

「
し
ま
っ
ち
ん
ぐ
」は
、
平
成
27
年
度
か
ら
始
ま
っ
た

事
業
で
す
。
離
島
と
企
業
を
つ
な
ぐ
マ
ッ
チ
ン
グ
の
場

を
設
け
、
商
談
な
ど
を
通
じ
て
、
離
島
の
活
性
化
に

つ
な
げ
る
目
的
で
実
施
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

離
島
の
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
す
た
め
に
島
で
ワ
ー
ク

シ
ョッ
プ
の
開
催
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
よ
る
サ
ポ
ー

ト
、
離
島
と
企
業
を
つ
な
ぐ
マ
ッ
チ
ン
グ
交
流
会
の
実

施
な
ど
を
通
じ
て
、
対
話
を

重
視
し
た
段
階
的
な
取
り

組
み
に
よ
り
離
島
の
活
性

化
の
た
め
の
事
業
に
つ
な
げ

て
い
ま
す
。「
し
ま
っ
ち
ん
ぐ

２
０
１
６（
秋
）」に
は
12
の

離
島
地
域
が
参
加
し
ま
し

た
。「
し
ま
っ
ち
ん
ぐ
」が
き
っ

か
け
と
な
り
、
北
海
道
利
尻

マッチング交流会では離
島・企業側それぞれのプ
レゼンテーションのあと、
交流・商談会が行われた

コーディネーターが島に赴いてワークショップを開催し、ビ
ジョンやプロジェクトづくりをサポート

しまっちんぐの様子

「アイランダー」の様子


