
政
令
第　
　
　

号 

奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
及
び
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う

関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令 

内
閣
は
、
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
及
び
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
六

年
法
律
第　
　
　

号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
八
十
九
号
）

第
八
条
第
一
項
及
び
第
五
十
二
条
第
一
項
第
三
号
並
び
に
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
七
条
第

四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
第
二
十
一
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。 

（
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
） 

第
一
条　

奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
二
百
三
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。 

第
一
条
の
二
中
「
第
八
条
第
二
項
第
一
号
」
を
「
第
八
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
条
第
七
号
中
「
奄
美
群
島
の
特
性
に
応

じ
た
産
業
の
振
興
又
は
奄
美
群
島
に
お
け
る
住
民
の
生
活
の
利
便
性
の
向
上
に
資
す
る
」
を
「
法
第
八
条
第
一
項
各
号
に
掲

げ
る
」
に
改
め
、
同
号
を
同
条
第
十
一
号
と
し
、
同
条
第
六
号
を
同
条
第
七
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
三
号
を
加
え
る
。 



八　

奄
美
群
島
の
児
童
、
生
徒
等
に
対
し
て
行
わ
れ
る
郷
土
の
現
状
と
歴
史
に
関
す
る
教
育
活
動
（
学
校
の
教
育
課
程
と

し
て
行
わ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）
の
実
施
に
関
す
る
事
業 

九　

奄
美
群
島
に
お
い
て
伝
承
さ
れ
て
き
た
文
化
的
所
産
の
保
存
及
び
活
用
並
び
に
当
該
文
化
的
所
産
の
担
い
手
の
育
成

に
関
す
る
事
業 

十　

奄
美
群
島
へ
移
住
し
よ
う
と
す
る
者
の
た
め
の
住
宅
の
流
通
の
円
滑
化
に
必
要
な
環
境
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

第
一
条
の
二
第
五
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。 

六　

地
域
の
観
光
資
源
と
な
る
奄
美
群
島
固
有
の
野
生
動
植
物
の
保
護
及
び
外
来
生
物
に
よ
る
当
該
野
生
動
植
物
に
係
る

被
害
の
防
止
に
関
す
る
事
業 

第
二
条
中
「
第
二
十
二
条
第
五
項
」
を
「
第
二
十
一
条
第
五
項
」
に
改
め
る
。 

第
八
条
中
「
第
五
十
二
条
第
三
号
」
を
「
第
五
十
二
条
第
一
項
第
三
号
」
に
、
「
砂
糖
及
び
で
ん
粉
の
価
格
調
整
に
関
す

る
法
律
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
百
九
号
）
第
二
十
一
条
第
一
号
に
規
定
す
る
施
設
に
お
い
て
分
蜜
糖
を
製
造
す
る
」
を
「
次

に
掲
げ
る
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
各
号
を
加
え
る
。 

一　

砂
糖
及
び
で
ん
粉
の
価
格
調
整
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
百
九
号
）
第
二
十
一
条
第
一
号
に
規
定
す
る



施
設
に
お
い
て
分
蜜
糖
を
製
造
す
る
事
業 

二　

次
に
掲
げ
る
事
業
で
あ
つ
て
、
独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
（
以
下
「
基
金
」
と
い
う
。
）
が
銀
行
そ

の
他
の
金
融
機
関
と
と
も
に
当
該
事
業
に
係
る
事
業
資
金
の
貸
付
け
（
そ
の
金
額
が
銀
行
そ
の
他
の
金
融
機
関
の
当
該

事
業
に
係
る
事
業
資
金
の
貸
付
け
の
金
額
の
最
高
額
を
超
え
な
い
も
の
に
限
る
。
）
を
行
わ
な
け
れ
ば
、
必
要
な
資
金

の
調
達
が
困
難
な
も
の 

イ　

農
産
物
又
は
水
産
物
の
処
理
、
貯
蔵
又
は
加
工
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
つ
て
、
農
業
若
し
く
は
漁
業
を
営
む
者

又
は
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
法
人
の
共
同
利
用
に
供
す
る
も
の
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

ロ　

畜
舎
又
は
堆
肥
舎
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

ハ　

酒
税
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
六
号
）
第
三
条
第
十
号
に
規
定
す
る
単
式
蒸
留
焼
酎
（
同
号
ニ
に
掲
げ
る
も
の

に
限
る
。
）
の
製
造
の
用
に
供
す
る
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

ニ　

観
光
旅
客
の
利
用
に
供
さ
れ
る
教
養
文
化
施
設
、
休
養
施
設
、
販
売
施
設
又
は
宿
泊
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業 

第
十
条
第
二
項
中
「
独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
（
以
下
「
基
金
」
と
い
う
。
）
」
を
「
基
金
」
に
改
め

る
。 



（
地
方
財
政
法
施
行
令
の
一
部
改
正
） 

第
二
条　

地
方
財
政
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年
政
令
第
二
百
六
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

第
七
条
第
一
号
ハ
中
「
第
五
十
二
条
第
二
号
」
を
「
第
五
十
二
条
第
一
項
第
二
号
」
に
改
め
る
。 

（
介
護
保
険
法
施
行
令
の
一
部
改
正
） 

第
三
条　

介
護
保
険
法
施
行
令
（
平
成
十
年
政
令
第
四
百
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

第
三
十
七
条
第
一
項
第
十
四
号
中
「
第
二
十
二
条
第
一
項
第
一
号
」
を
「
第
二
十
一
条
第
一
項
第
一
号
」
に
改
め
る
。 

（
総
務
省
組
織
令
の
一
部
改
正
） 

第
四
条　

総
務
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
四
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

附
則
第
三
条
第
三
項
の
表
令
和
六
年
三
月
三
十
一
日
の
項
を
削
り
、
同
表
令
和
九
年
三
月
三
十
一
日
の
項
の
次
に
次
の
よ 

う
に
加
え
る
。 

令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日 

奄
美
群
島
（
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
八
十 

九
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
奄
美
群
島
を
い
う
。
）
の
振
興
及
び
開
発
に
関
す
る 

総
合
的
な
政
策
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
推
進
に
関
す
る
こ
と
。



（
財
務
省
組
織
令
の
一
部
改
正
） 

第
五
条　

財
務
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

附
則
第
二
条
第
二
項
及
び
第
四
条
中
「
令
和
六
年
三
月
三
十
一
日
」
を
「
令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日
」
に
改
め
る
。 

（
農
林
水
産
省
組
織
令
の
一
部
改
正
） 

第
六
条　

農
林
水
産
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

附
則
第
五
条
の
表
令
和
六
年
三
月
三
十
一
日
の
項
を
削
り
、
同
表
令
和
九
年
三
月
三
十
一
日
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加 

え
る
。 

令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日

奄
美
群
島
（
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
八
十

 
九
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
奄
美
群
島
を
い
う
。
）
の
振
興
及
び
開
発
に
関
す
る

 

総
合
的
な
政
策
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
推
進
に
関
す
る
こ
と
。

（
国
土
交
通
省
組
織
令
の
一
部
改
正
） 

第
七
条　

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

附
則
第
二
条
の
表
令
和
六
年
三
月
三
十
一
日
の
項
を
削
り
、
同
表
令
和
九
年
三
月
三
十
一
日
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加 



え
る
。 

 

奄
美
群
島
（
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
八
十

 

九
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
奄
美
群
島
を
い
う
。
附
則
第
十
条
第
一
号
に
お
い
て

 

同
じ
。
）
の
振
興
及
び
開
発
に
関
す
る
総
合
的
な
政
策
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に

 

推
進
に
関
す
る
こ
と
。

 

奄
美
群
島
振
興
開
発
計
画
（
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
第
五
条
第
一
項
に

 

規
定
す
る
奄
美
群
島
振
興
開
発
計
画
を
い
う
。
附
則
第
十
条
第
二
号
に
お
い
て
同 

令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日

 
じ
。
）
に
基
づ
く
公
共
事
業
に
関
す
る
関
係
行
政
機
関
の
経
費
の
配
分
計
画
に
関

す
る
こ
と
。

独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
の
行
う
業
務
に
関
す
る
こ
と
。

小
笠
原
諸
島
（
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
七

十
九
号
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
小
笠
原
諸
島
を
い
う
。
附
則
第
十
条
第
四

号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
総
合
的
な
振
興
及
び
開
発
に
関
す
る
こ
と
。



附
則
第
六
条
第
二
項
及
び
第
十
条
中
「
令
和
六
年
三
月
三
十
一
日
」
を
「
令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日
」
に
改
め
る
。 

附　

則 
こ
の
政
令
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 



理　

由 

奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
及
び
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
い
、
交

付
金
事
業
計
画
の
事
業
を
追
加
す
る
等
奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
施
行
令
そ
の
他
の
関
係
政
令
の
規
定
の
整
備
等
を
行

う
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。 

   


